Iliro-l Pormanes al Senat

lad

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata in Monitorul Oficial Nr.777
din 25 august 2004

Analizdnd propunerea legislativda pentru modificarea i
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul
Oficial Nr.777 din 25 august 2004, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B289 din 25.05.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propunerti :

I.  Observatii generale

1. Propunerea legislativd vizeazd modificarea §i completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, in spetd materia republicarii
actelor normative. Se are in vedere:

a) introducerea obligativitétii republicdrii actelor normative odata
cu actul de modificare sau completare si Tnsotit de acesta, intrarea in
vigoare a modificarii urmand a fi conditionata de republicare;

b) republicarea sa se faca fara renumerotarea textelor;

¢) intocmirea formelor republicabile sd revind Consiliului
Legislativ, eliminandu-se atributia constitutionald si legala a acestuia,
respectiv avizarea formelor republicabile, la sesizarea Secretarului



General al Camerei Deputatilor sau a Secretariatului General al
Guvernului; |

d) republicarea de citre Consiliul Legislativ a intregii legislatii
nerepublicate, pana la 1 ianuarie 2009;

e) in cazul republicarii actelor normative modificate sau
completate prin ordonante ale Guvernului, aceasta sa se faca odata cu
legea de aprobare, nsotita de aceasta.

2. Prin obiectul si continutul ei, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind
Senatul.

3. Pe fondul reglementarilor cuprinse in propunerea legislativa
semnalam urmatoarele:

A. Textul propus la pct.2 al articolului unic pentru art.68
alin.(1"), conform ciruia “intrarea in vigoare a modificirii este
conditionatd de republicare” este de naturd a aduce atingere textului
constitutional referitor la intrarea 1n vigoare a actelor normative,
putand constitui deci obiect al unor critici de neconstitutionalitate, n
lumina art.78 din Constitutia Romaniei, republicatd, conform caruia
legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datad
ulterioard, prevazuta in textul ei.

Relevam, totodatd, cd republicarea este o operatiune
subsecventd intririi in vigoare a actului modificator, situatie care
face practic imposibila publicarea concomitentd a actului
modificator cu textul republicat al actului de baza, care sa includa
inclusiv aceste ultime modificari.

In mod logic, republicarea trebuie si aiba in vedere modificarile
publicate in Monitorul Oficial, deci textele oficiale si, ca urmare, ele
trebuie sa preceadd republicarea actului normativ, aceastd solutie
impunandu-se mai ales datorita faptului ca, in practicd, existad situatii
in care se constatd diferente intre textul adoptat, textul transmis spre
publicare si textul publicat.

B. Referitor la eliminarea renumerotarii textelor, propusa prin
proiect, precizdm faptul cd este de esenta republicirii operatiunea
de renumerotare, pentru a facilita citirea si intelegerea actului.

Renumerotarea textelor in cazul republicdrilor este o reguld
consacratd si in legislatia mai veche, exceptie facand doar codurile,
unde s-a pastrat numerotarea originard a textului.




Precizam, de asemenea, cad si art.156 din legea fundamentala
prevede republicarea Constitutiei ,,cu reactualizarea denumirilor,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

In legislatia comunitard, in cazul versiunilor consolidate,
similare formelor republicate, dar neavind valoare oficiala ca
acestea din urma, se procedeazd, de asemenea, la o marcare noud a
textelor. Un exemplu concludent este versiunea consolidatd a
Tratatului de la Amsterdam care modificd Tratatul asupra Uniunii
Europene, la art.12 prevdzandu-se renumerotarea Tratatului
constituind Comunitdtile Europene si a Tratatului asupra Uniunii
Europene, facandu-se trimitere la tabelele de echivalentd, anexate
Tratatului.

C. Referitor la solutia privind intocmirea formelor
republicabile de ciatre Consiliul Legislativ, precizam faptul ca in
conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei si legii sale de
organizare si functionare, aceastd institutie este un organ de avizare,
astfel incat, prin promovarea proiectului in discutie, s-ar schimba
insdsi natura sa juridicd, de organ consultativ de specialitate al
Parlamentului.

De altfel, prin abrogarea alin.(5) al art.68, se propune eliminarea
insdsi a competentei atribuite prin lege Consiliului Legislativ prin
Legea nr.73/1993 — lege organica - respectiv aceea de a examina si
aviza forma republicabila a legilor, ordonantelor si hotararilor
Guvernulul.

Prin urmare, aceasta schimbare ar putea fi consideratd chiar ca o
modificare a prevederilor constitutionale care, la art.79, stabileste
domeniul de activitate al Consiliului Legislativ.

Totodata, consideram cd nu este de dorit excluderea rolului
organelor emitente, acestea cunoscand cel mai bine reglementérile din
domeniul lor de activitate, Consiliul Legislativ neputandu-se substitui
tuturor acestor autoritati publice.

Prin urmare, este firesc ca republicdrile legale din fiecare
domeniu de activitate sda fie intocmite de cei care au elaborat
reglementarea de baza.

D. Semnalam, totodatd, cd nu numai Legea nr.24/2000 contine
prevederi referitoare la procedura republicarii, ci si alte acte normative,
care ar urma, la randul lor, sa fie modificate pentru punerea de acord
cu dispozitiile prezentei propuneri legislative.



E. Cat priveste necesitatea republiciarii intregului fond
legislativ, precizdm faptul cd, pe de o parte, existd acte de mica
intindere, cu modificari care nu sunt de naturd a afecta structura si
fondul reglementarii in mod substantial. Pe de alta parte, exista acte
de mare intindere si o complexitate deosebitd, cu modificari
multiple intr-un interval scurt de timp sau cu o singurd interventie
legislativa dar de mare amploare.

In acest ultim caz, intocmirea formelor republicabile solicita un
timp mai mare, fiind necesard stabilirea unui termen maxim. Un
exemplu In acest sens este Legea nr.31/1990 privind societdtile
comerciale, la care initiatorul a intocmit forma republicabild pe
parcursul unei lungi perioade de timp.

Totodata, existd si situatii in care un act normativ - cum ar fi
cazul ”pachetelor legislative” - contine modificdri la o serie de alte
acte normative de mare complexitate (de pilda, Legea nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum i unele
masuri adiacente), astfel Incat realizarea formelor republicabile la
toate aceste acte, intr-un timp scurt, nu este obiectiv posibila. La
acestea se mai adauga si eventualele contradictii dintre diferite texte
legale, care ar face imposibild definitivarea formelor republicabile,
aceasta presupunand, mai Intai, rezolvarea contradictiilor In cauzd prin
interventii legislative exprese si apoi republicarea actului.

Luidnd in considerare situatiile mai sus expuse, frecventa
republicarilor intr-un interval scurt de timp ar trebui totodata, analizata
si prin prisma argumentului economic.

F. Analizand prevederile propuse a fi modificate, opinam ca, in
ceea ce priveste natura activitdtilor desfasurate de Consiliul Legislativ,
ele ar trebui sd ramana i1n sfera avizarii, urmand ca acestuia sa i
revind, eventual, si atributia de monitorizare a operatiunilor de
republicare a actelor normative, a cdror intocmire sd revind
organului emitent.

G. Prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, au
constituit obiect al unor propuneri legislative de modificare a acestei
materii, mai ales dupa republicarea Constitutiei Roméaniei in anul 2003.

a) O asemenea modificare a fost avutd in vedere printr-o
propunere legislativd de modificare a Legii nr.24/2000, inainte de
republicarea acestei legi care, la pct.18 al art.I, propunea modificarea
art.66 alin.(3) in sens similar cu cel propus prin proiectul in discutie.
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In Avizul Consiliului Legislativ nr.347 din 3 martie 2004 s-a
precizat faptul cd@ republicarea, de reguld, a actului modificat
concomitent cu actul modificator este practic imposibil de realizat,
mai ales in lumina noului text constitutional conform caruia o lege
intrd in vigoare dupd 3 zile de la data publicarii.

S-a precizat faptul ca republicarea este o operatiune subsecventi
intrdrii in vigoare a actului modificator, situatie care face imposibild
publicarea concomitentd a actului modificator cu textul actului
modificat in forma republicata.

La aceasta se mai adaugd si elementul timp care este necesar
pentru intocmirea formei republicabile a actului de catre organul
emitent si circuitul acestei operatiuni, precum si procedurile specifice
de intocmire a formelor republicabile, respectiv luarea in considerare
numai a textelor adoptate si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei.

S-a considerat Tnsd ca necesara introducerea unui termen pana
la care organul emitent sd Intocmeascd forma republicabild a actului,
propunandu-se un text, care de altfel a fost si adoptat, fiind prevazut in
prezent in forma republicatd a Legii nr.24/2000.

b) Un alt proiect de modificare a Legii nr.24/2000 a fost avizat
de Consiliul Legislativ la data de 4 martie 2005 (Aviz favorabil cu
observatii si propuneri nr.174/2005).

Una dintre modificarile propuse se referea la obligatia
republicarii actelor supuse unei interventii legislative, concomitent
cu actul de modificare/completare, cu exceptia codurilor, care se
republicd in termen de 30 de zile de la intrarii in vigoare a actului de
modificare ori de completare.

In avizul Consiliului Legislativ, s-a mentionat ci actualul cadru
legislativ este functional in ceea ce priveste operatiunile pe care le
implicd o republicare, solutia propusd prin proiect fiind de naturd a
genera impedimente in activitatea de aplicare, atat din punctul de vedere
al crearii unei anumite situatii de fapt, poate imposibil de depasit si, in
acelasi timp, al coliziunii cu alte acte normative in materie, si anume cu
Legea nr.202/1998 si Legea nr.73/1993, republicata.

H. In vederea accelerarii procesului de republicare s-ar putea,
eventual, avea 1n vedere introducerea in lege a unor dispozitii prin
care sa se prevadd, in esentd, urmdtoarele:

a) Consiliului Legislativ sa 1i revind atributii de monitorizare a
tuturor operatiunilor de republicare a actelor normative. In acest scop,
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el ar urma sd se pronunte in mod obligatoriu cu prilejul avizului la
toate proiectele de acte normative, dacd este necesard republicarca
actului normativ de bazi modificat sau completat.

Totodata, cat priveste republicarea legislatiei anterioare, ar urma
ca aceasta operatiune sa fie coordonatd de Consiliul Legislativ pe baza
propunerilor ministerelor, prin intocmirea unui grafic si a unui
program de republicare, astfel incat aceastd activitate sa fie
incheiata la 1 ianuarie 2009.

b) Organului emitent urmeaza sa i fie pastratd atributia privind
obligativitatea intocmirii formei republicabile a actului normativ,
acesta cunoscand cel mai bine, pe fond, intreaga reglementare.

¢) In cazul unor acte importante care sufera modificari multiple,
o altd solutie ar fi inlocuirea intregului act, asemanator operatiunilor
practicate la nivel european sau reproducerea directd a textului, asa
cum s-a modificat, utilizandu-se formula ,,Legea nr. ... se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”. Aceastd formuld s-ar putea utiliza mai
ales pentru proiectele care privesc modificarea hotararilor Guvernului.

d) Introducerea unor prevederi cu rol sanctionator, prin
intermediul careia Guvernul si Parlamentul, pe baza unei situatii
prezentate trimestrial de Consiliul Legislativ, sd tragd la raspundere
emitentii care nu intocmesc formele republicabile in cadrul termenului
legal.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, este necesara eliminarea datelor de republicare a Legii
nr.24/2000, acestea urmand sa figureze doar in partea introductiva a
articolului unic, titlul urmand a avea urmatoarea redactare:

“Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

2. Pentru unitate in redactarea reglementarilor avand ca obiect
modificarea si completarea actelor in vigoare, propunem reformularea
partii introductive a articolului unic, astfel:

“Articol unic. - Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.777 din 25 august 2004, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”

3. La pct.1 al articolului unic, din considerente de tehnica
legislativa, partea dispozitiva se va reformula astfel:



“l. Alineatul (1) al articolului 68 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1) al art.68, avand
in vedere si observatiile generale formulate la pct.3 lit.A, opindm in
sensul revederii acestuia.

4. Referitor la dispozitia de introducere a unui text nou la
art.68, aceasta urmeaza sa se reformuleze, in conformitate cu normele
de tehnica legislativa, astfel:

“2. Dupa alineatul (1) al articolului 68 se introduce un
nou alineat, alin.(1 ! ), cu urmadtorul cuprins:”.

Avand in vedere cele mentionate in cadrul observatiilor
generale, la pct.3 lit.A, consideram ca propunerea de introducere a
dispozitiei conform careia intrarea in vigoare a modificarii este
conditionatd de republicare ar trebui reanalizata.

S. La pct.3 al articolului unic, partea dispozitivd se va
reformula astfel:

“3. Alineatul (2) al articolului 68 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Cat priveste modificarea textului alin.(2) al art.68, considerdam ca
actuala redactare raspunde necesitatilor procedurale de intocmire a
formelor republicabile, fiind de esenta republicarii operatiunea de
renumerotare a textelor.

Semnaldm, totodata, ca in textul propus pentru alin.(2) al art.68,
se face, in mod eronat, trimitere la alin.(2) al art.50, text inexistent in
structura Legii nr.24/2000, republicata.

6. La pct.4 al articolului unic, partea dispozitiva trebuie
reformulata astfel:

“4. Alineatul (3) al articolului 68 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Dispozitia propusd opindm ca trebuie reanalizatd, prin prisma
observatiilor generale formulate la lit.C.

7. Referitor la textul propus pentru alin.(4) al art.68, consideram
ca formularea actuala a dispozitiei ar trebui pastrata.

Pe planul redactarii, partea dispozitiva a pct.S al articolului unic
trebuie reformulatiastfel:

“5. Alineatul (4) al articolului 68 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

8. Dispozitia de abrogare a alin.(5) al art.68, opindm ca trebuie
reanalizatd, prin prisma observatiilor generale formulate la lit.C.
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Din punct de vedere al redactdrii, norma de abrogare trebuia nsa
redata astfel:

“6. Alineatul 5 al articolului 68 se abroga.”

9. La pct.7 al articolului unic, partea dispozitivd urmeaza sd se
redacteze in conformitate cu prevederile art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, astfel:

“7. Dupa articolul 68 se introduce un nou articol, articolul
68' cu urmatorul cuprins:”

Cat priveste textul art. 68", propunem ca acesta sa fie structurat
in 2 alineate, cu urmatoarea redactare:

“Art.68' .- (1) Pani la 1 ianuarie 2009, Consiliul Legislativ
va coordona actiunea de republicare a legislatiei nerepublicate
anterior, pe baza formelor de republicare a actelor normative intocmite
de autoritatile publice. In acest scop, impreuna cu autorititile publice
interesate, va intocmi un grafic si un program de republicare a actelor
normative, lar trimestrial va prezenta Parlamentului si Guvernului
stadiul indeplinirii acestei activitati.

(2) Parlamentul si Guvernul vor urmari aducerea
la indeplinire a prevederilor alin.(1), prin instituirea unor sanctiuni
pentru emitentii care nu intocmesc formele republicabile in cadrul
termenului legal.”
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